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 Mannheimer Institut fip gag Personalmanagement

ericht zum 1. Mannheimer Die
BPersonalgew.mnung = Personalbindung ~
;’ ersonalentwicklung« des Mannheimey Instituts fiir das

deswehr (MIP)

Regierun gsdirektor Eike Ziekoy, Mannheim
Von
Mannheimer Dienstrechtsforum, g
pas erst 19.05.2022 an der Hochschule des
8. bis Zu?,]che Verwaltung (HS Bund) — Fachbereich ; ahrneh-
fiir offent 1]1rverwultung stattfand, beschiiftigte sich mit beispielsweise »Die Bedeutung der sozialen Wahrngm
undeswe »Personalgewinnung — Pcrsonulbindung mung in der Personalarbeit«. Gegen 18:30 -Lfdrincn
den Thig}i::twicklung«. Trotz der weiterhin anhalten- sich fiir die Teilnehmenden im Rahmen eines kle
- Perso

i i it Gri ‘ ine erste Gele-
na-Situation ist es dem MIP gelungen, diege Empfangs mit Grillen (»Ice-Breaker«) eine e

g0 C(il:;tung als Prisenztagung austragen zu kinnen,

Verans

genheit, sich auszutauschen und zu vernetzen.
iber die Vortrage in Priisenz diskutiert werden
S U
sodas
konnte.

as vom

Herr Dr, Limbach, w
Bundes

ZU sprechen, D
der Tagung I

ar angereist, um ein Grul.%wnrll‘
abei betonte er die Wichtigkeit von :/ic
hematisierten Herausforderungen,

Tag 2 der Tagung (19.05.2022) — Mutual

Learning zwischen Praxis, Wissenschaft,
1 der Tagung (18.05.2022) - GruBworte Rechtsprechung und Wirtschaft
Iﬂ% »Ice-Breaker«

Nach einer BegriiBung des Dire}lzto@ kdcsrggrl:e:lendl‘lz?;
5 . das 1 Prof. Dr. awl
riite die Dekanin des Fachbe- gungsleiters Herrn % : Aoi s,
Am 18'05'%2§%velf§verwaltung Frau Jahnz die Teil-  prof Dr. Bergmann, Vorsitzender Richter
miChsrg;;ﬁ aus Wissenschaft, Forschung, Rechtspre-
nehme

: i ao wAk-
tungsgerichtshof Mannheim, mit Semen];,;ilor:tl:r%r;:ht«
Praxis. Auch der Prisident der HS Bund, tuelles aus der Rechtsprechung zum
d Praxis.
chung un

» P g \" y 8 \
: e Metzger (MIP),
‘ p D Dr:. Schiiff i P Prof. Dr. Metzg
hiiffer-Kiilz (M[ ), Herr : :
Vi W P), Herr Krause (MIP), Frau mf. £ ci;)a ;_1’@,-,- Prof. Dr. Heimann (MIP), Frau Prof. Dr
B e (le)’[) e;‘(’awik (M]P), Frau Dr. Pfliiger (MIP),
1 F Herr Prof. Dr.
Herr Dr. Limbach, Frau Jahnz,

Jansen (MIP), Herr Dr. Adena (MIP)
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MIP — Bericht zum 1. Mannheimer Dienstrechtsforut

den inhaltlichen Teil der Tagung. Zuniichst erlifuterte
un'd \.'urticl'lc er die Voraussetzungen des Leistungs-
Prinzips aus Art, 33 Abs. 2 Grundgesetz (GG) und
zeigle auf, dass hier die Verwaltungen grundsiitzlich
cinen Beurteilungsspiclraum besitzen, die Bewertung
t!cr gesundheitlichen Eignung allerdings voll gericht-
lich -[ihcrpriilbur ist. Die Konkurrentenklage stellt
dabei die Haupttiitigkeit seines Senats dar. Anschlie-
I.fcnd Tchiltllcrlc er zahlreiche einzelne Gesichtspunkte.
So sei weiterhin nicht abschlieBend geklirt, wer die
Kosten der Uberpriifung der gesundheitlichen Eignung
zu zahlen habe. Ebenfalls ging Herr Prof. Dr. Berg-
m;mn. auf Rcuklinnsm«'iglichkcitcn auf die Mitglied-
sch;.m' in rechtsextremen Chatgruppen ein. Auch the-
matisierte er die Handhabung von Drogenkonsum als
Einstellungshindernis sowie die Bewertung von Pos-

tings in sozialen Netzwerken, verwies hier aber auch
darauf, dass bei der Bewertung der charakterlichen
Eignung beriicksichtigt werden miisse, ob es sich le-
diglich um »Jugendsiinden« handele.

In dem anschlieBenden Vortrag »Spieltheorie und Be-
urteilungsrecht« von Frau Prof. Dr. Leppek und
Herrn Prof. Dr. Kania (HS Bund, Briihl) ging es um
das weite Feld des Beurteilungsrechts. Allerdings war
die Perspektive auf dieses praxisrelevante Thema neu,
da nicht die richterliche Spruchpraxis mit ihren immer
neuen Volten im Vordergrund stand. Vielmehr ging es
um verhaltensokonomische Betrachtungen, auf deren
Grundlage der Ursprung der Kernprobleme, die die
Verwaltungspraxis in jeder Regelbeurteilungsrunde er-
neut losen muss, sichtbar wurde. Mit Hilfe der
»Hirschjagdparabel« von Jean-Jacques Rousseau
haben die Vortragenden spieltheoretische Modelle an-
gefiihrt und auf das Beurteilungswesen bezogen. Das
Fazit in aller Kiirze: Eine ausschlie3lich juristische Be-
trachtungsweise und viele weitere Entscheidungen der
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VcrwuI(ungsgcrich(sburl'(eill Zu f?l";lliljlll'ﬂgcgidcs Iicyr_
teilungsrechts werden die S.chw?; -S-(l’l .‘cnk.’% derzei;.

.n Beurteilungssystems nicht abstellen konnen. e,
ﬁzsqcrungen werden nur auf‘dcr Qrundlztgc empiri.
wcil;:r Forschung und unter E;nl‘)emcjlgu.ngkvcrh;ihc.m_
;ikunomischer und psychologl‘hbflsf SI:C '[(CJ "’“)gllch
sein. Ein lingerer Weg, der snch a frk— y':md(-: aus der
Sicht leidgepriifter '\/erwaltulll.gsprEl t Zr(']n en Perso.
nalabteilungen von Bund, Ldndern und Gemeinden _

durchaus lohnen konnte.
Herr Prof. Dr. Metzger (HS Bung,
Vortrag mit dem Titel »Die grope
lichen Ausgestaltung des milit;.
i censtrechts«. Ausgehend von dem verfas-
::js:gh;:cll])t:?ch begriindeten Unterschied zum Beam.-
tenrecht und der Loslosung von Art. 33 Abs. 5 GG, b_e-
leuchtete er verschiedene Aspekte des Dienstrechts im
Vergleich zum Beamtenrecht. Dabel' wurde jeweils die
Frage aufgeworfen, ob eine Ungleichbehandlung der
Statusgruppen gerechtfertigt war. Im Einzelnen wurde
das Wehrdienstverhltnis als (im Grunfisatz? Zeitar-
beitsmodell vorgestellt und die Mégllchkglten des
Pflichtdienstes auch auBerhalb des Wehrpflichtgeset-
zes angesprochen. Mit einem Exkurs zum verfassungs-
rechtlichen Trennungsgebot von Streitkriften und
Bundeswehrverwaltung wurde die Praxis des Perso-
nalmanagements problematisiert, ebenso die Frage
nach der faktischen Behandlung von Generalen wie
politische Beamte. Anhand konkreter Berechnung
wurden Besoldungsunterschiede militéirischer und be-
amtenrechtlicher Laufbahnanwirter angesprochen, die
sich nicht prima facie erklidren lieBen. Den Schluss bil-
deten mit Riicksicht auf den Verfassungsauftrag der
Streitkriifte praktische Probleme militdrischer Perso-
nalfiihrung, die sich durch eine freiere Gestaltung er-
geben konnen.

Nachfolgend hielt
Mannheim) einen
Freiheit — zur recht

Herr Prof. Dr. Hartmannshenn, der an der Hessi-
schen Hochschule fiir Polizei und Verwaltung
(HSPV) lehrt, referierte anschlieBend zu den »Ein-
tritts- und Austrittshemmnissen im offentlichen
Dienst«. Zu Beginn seines Vortrages zeigte er zu-
nichst die Entwicklung der Personalstruktur im Beam-
tenverhiltnis auf und thematisierte die Problematik des
demografischen Wandels, der sich auch und insbeson-
dere auf den offentlichen Dienst auswirkt. Daran an-
schlieBend machte er eine Bestandaufnahme, welche
Vor- und Nachteile (Stichwort: Eintritts- und Austritts-
hemmnisse) das Beamtenverhiltnis bei der Mitarbei-
tergewinnung seiner Auffassung nach birgt. Als Ein-
trittshemmnisse sah er hierbei u. a. die jeweiligen Ver-
dienstmoglichkeiten sowie die Hochstaltersgrenzen
bei Begriindung des Beamtenverhiltnisses. Spannend
waren auch die Ausfithrungen zum jeweiligen Lauf-
bahnrecht. In allen Modellen besteht die Notwendig-
keit der formalen Qualifikation auf einer bestimmten
Ebene, welche den Einstieg in den Beamtenberuf be-
dingt. Im Einzelfall mag auch eine langjihrige Berufs-
erfahrung die berufliche Entwicklung zu fordern. Un-
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ode zur Privatwirtschaft, in der eine Kayri
drriere ge-

.nfalls auch, ohne dass eipe o =

Tic Qualiﬁkalion v‘orlicgt, m(":;:ilzgrtit?cndc be-
- deutlich. Herr Prof. Dr. Hayy, e

iner rechispolitischen Betrachtung gy py o '
or Moglichkeiten der Erleichlcrung d hematik,
winnung aufzeigte, Die anschlichnd: TDM itar-
Vortrages ergab die interessange The Ly
sffentliche Dienst nicht (nur) ejp A"mk[ﬁei dass
ein KommuniKationsproble, habe lv‘uats-,
die Personalgewinnung als auch _bi;]d‘:’];t;hcs
er-

, Wurdep
annshenp schloss

nd

Prof. Dr. Schiiffer-Kiilz (HS Bund, Mann-
zeigte in ihrem darauffolgenden Vortrag zum
»Soziale Wahrnehmung in der Personalar-
auf, dass die Funktionsweise unserer Wahrneh-
- hiufig zu sozialer Diskriminierung fiihrt, und
sowohl im privaten Bereich wie auch in der Per-
arbeit. Beim ersten Kennenlernen »kategorisie-
Personen im Bruchteil von Sekunden anhand
erfassbarer Merkmale, wie z. B. Geschlecht,
thnische Herkunft, aber auch KérpergroBe oder
vitidt. Dadurch werden Vorurteile und Stereoty-
jert, die wir im Laufe unserer Lerngeschichte
n haben, so dass wir Menschen nicht mehr als
n mit jeweils eigenen Personlichkeitsmerk-
d Kompetenzen wahrnehmen. Diese unbe-
sten Vorurteile (unconscious bias) fithren zu Fehl-
n bei der Personalarbeit, sei es in der Personal-
hl, der Personalbeurteilung, der leistungsabhiin-
Entgeltvergabe, oder auch in der Zusammenar-
Team. So stellen wir beispielsweise eher Perso-
in, die uns #hnlich sind, und scheinbar unsere
und unsere Werte widerspiegeln. Reduzieren
h diese Verzerrungen nur, wenn wir lernen,
nen zu erkennen, in denen solche Fehler wahr-
ch sind, und aktiv darauf reagieren. Bei der

112022

- Berichy -
Sl 1Cht zym /. Murmlu'imr'

ri denstrechisforum Zickow

|). al-
Crsonalauswah| hilft beisg

anonymisierte und s
schcldungcn |
kinnen,

plgl§weisc der Riickgriff auf
k andardisierte Prozesse, um Ent-
4rer und chancengerechter treffen Zu

Frau Erge ; ot
Viell’allsrk:" ' ( Dl|.)lum-btmalwissenschaI'tlerin und
v Managerin) machte in ihrem anschliefe

ortrag zum »Vielfaltsme ..m.s“L ¥ enden
Dienste deutlis Smanagement im 6ffentlichen
di cutlich, dass Vielfaltsman: ic

1e kulture]le oder ethnisch gty
beinhaltet e 'f?(.- e ch_'kunft von Menschen
HeH .crn beispielsweise auch die soziale
lheateis ”le:':i)pgﬁ(),:dgen '1;/']enschen. die |m Privat-
Nelae o e Hct:m d}r]m I'e managen, moﬂgllcher-
i bemiflire AdiE: ge ’enswelse, um zu _Lgsupgcn
G E_r citsfeld zu kommen, als diejenigen,
Vielfals undn;l' lrjpersonenhqushalt leben. Personelle
PR e glaraus resu]l}erende Perspektivenviel-
et ﬁ:l)m:t zum Schl.uss‘el fiir Erfolg in vielen
X f. t'E?C en von Organisationen. Frau Erten zeig-
aufaul; d_ass \./nel?altsmanagement eine Querschnitts-
& gi:; ¢ 1st, die sich u. a. .auf die Felder Personalent-
K C ung,. lPersonalgewmnung, Personalbindung,
D_Omml‘l‘n‘lkanon und prganisationskultur erstreckt.

'€ positiven Effekte eines angewandten Vielfaltsma-
nagemer_ats zeigen sich nach innen in Form einer héhe-
ren Motivation, Zufriedenheit und Bindung der Beleg-
schaft an die Organisation. Zudem steigen Image und
Attraktivitit der Organisation, was wiederum die Per-
sonalgewinnung erleichtert. Die Etablierung von Viel-
faltsmanagement, welche Frau Erten schon seit mehre-
ren Jahren erfolgreich in Organisationen durchfiihrt,
umfasst die Planung/Zielsetzung, die konkrete Umset-
zung von MaBnahmen, wie beispielsweise Interkultu-

r?lle Trainings sowie die Erfolgsmessung der durchge-
fiihrten MaBnahmen.

Der folgende Vortrag von Herrn Prof. Dr. Heimann
(HS Bund, Briihl) beschiftigte sich mit »Quotenre-
gelungen im 6ffentlichen Dienst«. Zuniichst erliuter-
te .der. Vortragende den Regelungsgehalt des Leistungs-
prinzips aus Art. 33 Abs. 2 GG und ordnete anschlie-
Bend Quotenregelungen grundrechtsdogmatisch in die-
sen Kontext ein. Zudem stellte er zahlreiche Durchbre-
chungen des Leistungsprinzips durch verfassungs-
rechtliche und einfachgesetzliche Normierungen vor.
Anhand der zuvor herausgearbeiteten Kriterien ordne-
te er die verfassungsrechtliche Zuliissigkeit von Quo-
tierungen fiir Menschen mit Zuwanderungsgeschichte
ein und verwies hierbei auf zahlreiche rechtliche He-
rausforderungen.

Den abschlieBenden Vortrag der Tagung bildete Herr
Miiller von der UBS Europe SE mit dem Thema
»Personalgewinnung in der Privatwirtschaft«. Ins-
besondere die Bedeutung der Teamkultur und des zu-
kiinftigen Zielbildes, wie das Team arbeiten soll, wur-
den herausgearbeitet. Hierbei wurde auch in der Dis-
kussionsrunde auf die Moglichkeiten eingegangen, die
Titigkeiten innerhalb des Teams anzupassen, abhingig
von den Bewerberprofilen und fachlichen Stirken des
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MIP ~ Zum Verbot der Dienstaustibung bei S()[l/tlf‘—':"d////‘_—_\“'*" -

bcvnrtuglcn Kandidaten. Angesichts des starken Ein-
flusses des »cultural fit« in das Team, ist die Offenheit
auch flir ungewohnliche Kandidatenprofile entschei-
dend. AbschlieBend wurde die einzelne Personalmal-
nqhmc eingebettet in die kontinuierliche Weiterent-
wn_cl\lung des Teams und jedes einzelnen Teammit-
glieds sowie die sich daraus ergebenden stetigen An-
passungsprozesse dargestellt,

Zusammenfassend zeigt die Resonanz, die sich insbe-
snna!Urc -.u.lch in den anschlieBenden Diskussionen zu
den jeweiligen Tagungsbeitriigen duBerte, dass »Perso-

rsonalbindung b ]’crsonulcnlwick
lung« nicht nur wichtige D.i“kl'j"""("‘s"(]:“("”dcrll auch
sorschungsthemen durslcllu‘i.’ C'_“C" “f Mip Sich
Forsc idmen wird. Der Ansatz des Mutual I‘Curni”g
weiler Wi r:enqeitige Austausch zwischen Praxis, Wis.
also (.lc.r[%e%{ec;hlsprechung und Wli.rlschul'l, den dag
L bei verfolgt, wurde S0 poSitiv auf- und vy, -
;Ll:n::lr:lren. dass das MIP plant, auch im niichsten

eine Tagung ZU yeranstalten.

rmationen konnen Sie der Homepage (.
ww.maipm.de

nalgewinnung = Fe

Weitere Info
MIP entnehmen: https://w

Zum Verbot der Dienstausiibung bei Soldaten

von Prof. Dr. Philipp-Sebastian Metzger, Mannheim

Gericht: BVerwG, Beschluss vom 28.10.2021 —
1 WRB 2/21 -

Inhalt: Soldatenrecht: § 22 SG, § 126 WDO.

T —

Ein vorliufiges Dicnstuusﬁbungsverbot nach § 22 SG
wird nicht alleine durch die spitere Einleitung eines
gerichtlichen Disziplinarverfahrens und die Moglich-
keit einer wehrdisziplinarrechtlichen Suspendierung
nach § 126 WDO rechtswidrig.

Hintergrund

Ein Soldat kann gegen seinen Willen zeitweise von der
Berufsausiibung ausgeschlossen werden. Was der all-
gemeine Sprachgebrauch mit »Suspendierung« meint,
wird entweder gemiB § 22 SG als Verbot der Dienst-
ausiibung oder gemidB § 126 WDO als vorliufige
Dienstenthebung verstanden. Dabei ist zu differenzie-
ren: § 22 SG verbietet aus (allgemein) zwingenden
dienstlichen Griinden die Dienstausiibung, wohinge-
gen § 126 WDO (spezieller) an Dienstpflichtverlet-

! Metzger in: Heidelberger-Kommentar zum Soldatengesetz
(HK-SG), 4. Aufl. 2020, § 22 Rn. 29; Scherer/Alff/Poretsch-
kin/Lucks (SchAPL), Kommentar zum Soldatengesetz,
10. Aufl. 2018, § 22 Rn. 1.

2 Niiher hierzu Metzger, NZWehrr 2017, 57 (59 ff.).

Vgl. BVerwGE 63, 32-37: wenn bei weiterer Ausiibung des

Dienstes durch den Soldaten der Dienstbetrieb erheblich be-

eintrichtigt wiirde oder andere gewichtige dienstliche Nach-

teile ernsthaft zu besorgen wiiren; ebenso Vogelgesang in:

GKOD 1Y, Lfg 9/10; § 22 SG Rn. 8.

4 BVerwG, Buchholz 450.2 § 126 WDO 2002 Nr. 8 Rn. 17 und

Nr. 12 Rn. 24; Dau/Schiitz, Kommentar zur WDO, 8. Aufl.

2022, § 126 Rn. 1 m.w.N. 5

Vgl. zum Beamtenrecht: OVG NRW DOV 1962, 112.

BVerwG, Beschluss vom 28.10.2021 — 1 WRB 2/21 -

Rn. 17.

BVerwG, Buchholz 450.2 § 126 WDO 2002 Nr. 8 Rn. 17 und

Nr. 12 Rn. 24 jeweils m.w.N.

w
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ft. Die allgemeinen Griinde des § 27
Gefahrenabwehr fiir die Funktionsf;.
- keit der Streitkrifte! und konnen aus Fragen der
git?:llg des Ansehens der Bgndcswsahr oder allge-
mein des Dienstbetriebs rithren; .allerdmgs b_egren_z(an
das  Tatbestandsmerkmal >>ZPf’1ngf?rz'de dienstliche
Griinde« sowie der Verh'ziltmsrnalBlgkeltsgr},ndsatZ
einen vorschnellen Verbotseifer au-f schwerwiegende
Fille.? Daneben ist die vorlidufige Dienstenthebung des
§ 126 WDO auf jene Fiille begrenzt, in dem.:n Ainfo]ge
eines Dienstvergehens ein gerichtliches Disziplinar-
verfahren eroffnet wurde und (wenigstens) eine

Dienstgradherabsetzung im Rapm steht und der
Dienstbetrieb bei einem Verbleib des Soldaten im

Dienst empfindlich gestort oder in besonderem Mafe
gefihrdet wiirde.*

zungen ankniip
SG dienen der

Zweck der gesetzlichen Ermédchtigung zum Verbot der
Ausiibung des Dienstes nach § 22 SG ist zunichst,
durch die befristete Beurlaubung die Voraussetzungen
fir die Vorbereitung und Durchfiihrung derjenigen
dienst- oder disziplinarrechtlichen MaBnahmen zu
schaffen, die zur Behebung der aufgetretenen dienst-
lichen Schwierigkeiten erforderlich sind.> Dies kann
auch die summarische Priifung von Dienstpflichtver-
letzungen im Rahmen der Vorermittlungen zu einem
gerichtlichen Disziplinarverfahren sein.® Zweck der
Dienstenthebung ist hingegen die Abwehr empfind-
licher Storungen oder besonderer Gefihrdungen des
Dienstbetriebs.”

Ein weiterer Unterschied besteht in der Zustindigkeit:
kann das Verbot nach § 22 SG bereits von dem niichs-
ten Disziplinarvorgesetzten des Soldaten verhingt
werden, deckt sich die Zustindigkeit fiir § 126 WDO
mit derjenigen zur Einleitung eines gerichtlichen Dis-
ziplinarverfahrens — es ist die sogenannte Einleitungs-
behorde. Letztgenannte findet sich in der militirischen
Hierarchie regelmiBig erst auf Divisionsebene und
héher (vgl. § 94 Abs. 1 Nr. 2 WDO), wohingegen die
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